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Rénovation 
de l’action sociale 
et médico-sociale

La loi n° 2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant l’action sociale et médico-sociale 
est un dispositif ambitieux : dépassant la simple révision de la loi du 30 juin 
1975 relative aux institutions sociales et médico-sociales, elle affiche clairement 

un double objectif de modernisation et de redéfinition de l’action sociale et médico-
sociale.
C’est un dispositif mûri.
Comme la loi du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et à la qualité du 
système de santé, cette loi est le fruit d’une importante réflexion et d’une large 
concertation initiées dès 1995 [3]. C’est sans doute ce qui explique que ce texte a 
été adopté à l’unanimité des deux assemblées.
C’est un dispositif inachevé.
Alors que rien ne paraissait pouvoir s’opposer à une mise en œuvre rapide de cette 
réforme législative attendue depuis de nombreuses années par les professionnels 
du secteur social et médico-social, la grande majorité des textes réglementaires 
d’application n’a pas encore été publiée. Or cette loi exige, pour être totalement 
appliquée, que soient publiés les 29 décrets en Conseil d’État, les 15 décrets simples 
et les 5 arrêtés qu’elle prévoit. La reprise de la concertation avec les professionnels 
du secteur initiée par les nouvelles équipes ministérielles ainsi que l’adaptation 
des premiers projets de textes réglementaires aux réformes actuellement en cours 
d’élaboration (notamment le projet de loi de décentralisation et le projet d’ordonnance 
dite de simplification administrative) expliquent pour partie le retard pris. Il est 
néanmoins regrettable de constater, plus de dix-huit mois après l’adoption saluée par 
tous de ce texte, que les professionnels doivent combiner les dispositions d’ores et 
déjà applicables de la loi du 2 janvier 2002 avec celles toujours en vigueur de la loi du 
30 juin 1975.
L’état encore incertain du droit positif rend d’autant plus grand le mérite des auteurs 
qui ont accepté de présenter les différents volets de cette réforme législative. F


	61	Côte d’Ivoire : les enjeux d’un système d’assurance maladie universe
	67	Territoire et santé : du diagnostic à la pratique, 10 recommandations pour a
	études
	12	L’éducation thérapeutique : passerelle vers la promotion de la sa
	12	Rémi Gagna
	12	Jean-François d’Ivern


	international
	61	Côte d’Ivoire : les enjeux d’un système d’assurance maladie universe
	61	Didier Gobb


	régions
	67	Territoire et santé : du diagnostic à la pratique, 10 recommandations pour a
	67	Dr François Baud
	67	Didier Ca
	67	Dr Jean-Jacques Lapla
	67	Pr Renaud Piarr

	1	Action sociale et médico-sociale : un dispositif réno
	1	Pr Francis Gira


	organisme
	18	Mission nationale d’appui en santé ment

	formation
	lectures
	en ligne
	lois & réglementation
	calendrier
	4	Glossaire des termes de santé publique internationa
	4	Emmanuel Rus

	7	Pour une médecine environnementa
	7	Dr Joelle Le Mo


	20	Fondements et cadre institutionnel de la rénovation de l’action sociale et médico-soci
	20	Évolution des établissements et services sociaux et médico sociaux entre 1975 et 2
	20	Marie-Hélène Bern

	23	La nouvelle régulation du dispositif social et médico-social : une transposition du dispositif hospitalie
	23	Maxence Corm

	27	Les collectivités locales et la réfo
	27	Gilles Guih

	31	L’action sociale : l’exemple des « prestations socio-éducative
	31	Bernard Lu


	34	Les établissements sociaux et médico-soci
	34	La planification médico-soci
	34	J. Pe

	38	Le nouveau régime d’autorisat
	38	J.-M. de For

	41	La coopération dans le secteur social et médico-soc
	41	Eric Ghera

	44	Une évaluation de l’action sociale et médico-sociale aux dimensions multipl
	44	Laurent Cas

	46	Du sujet protégé à la référence institutionnelle : L’usager au centre du contrôle des établissements et services sociaux et médico-soci
	46	Bruno Fa


	49	Les usagers des établissements sociaux et médico-soci
	49	Les droits des usagers dans la loi du 2 janvier 2
	49	Marguerite Ghebali-Bai

	52	Droits des usagers et droits des malades dans les lois des 2 janvier et 4 mars 2
	52	Anne de Crevois

	55	Le contrat de séj
	55	Jean-Marc Lhuill


	tribunes
	58	Sanitaire et social : deux lois pour une rénovat
	58	Didier Truc


	études
	12	L’éducation thérapeutique : passerelle vers la promotion de la sa
	12	Rémi Gagna
	12	Jean-François d’Ivern


	international
	61	Côte d’Ivoire : les enjeux d’un système d’assurance maladie universe
	61	Didier Gobb


	régions
	67	Territoire et santé : du diagnostic à la pratique, 10 recommandations pour a
	67	Dr François Baud
	67	Didier Ca
	67	Dr Jean-Jacques Lapla
	67	Pr Renaud Piarr

	1	Action sociale et médico-sociale : un dispositif réno
	1	Pr Francis Gira


	organisme
	18	Mission nationale d’appui en santé ment

	formation
	lectures
	en ligne
	lois & réglementation
	calendrier
	4	Glossaire des termes de santé publique internationa
	4	Emmanuel Rus

	7	Pour une médecine environnementa
	7	Dr Joelle Le Mo


	20	Fondements et cadre institutionnel de la rénovation de l’action sociale et médico-soci
	20	Évolution des établissements et services sociaux et médico sociaux entre 1975 et 2
	20	Marie-Hélène Bern

	23	La nouvelle régulation du dispositif social et médico-social : une transposition du dispositif hospitalie
	23	Maxence Corm

	27	Les collectivités locales et la réfo
	27	Gilles Guih

	31	L’action sociale : l’exemple des « prestations socio-éducative
	31	Bernard Lu


	34	Les établissements sociaux et médico-soci
	34	La planification médico-soci
	34	J. Pe

	38	Le nouveau régime d’autorisat
	38	J.-M. de For

	41	La coopération dans le secteur social et médico-soc
	41	Eric Ghera

	44	Une évaluation de l’action sociale et médico-sociale aux dimensions multipl
	44	Laurent Cas

	46	Du sujet protégé à la référence institutionnelle : L’usager au centre du contrôle des établissements et services sociaux et médico-soci
	46	Bruno Fa


	49	Les usagers des établissements sociaux et médico-soci
	49	Les droits des usagers dans la loi du 2 janvier 2
	49	Marguerite Ghebali-Bai

	52	Droits des usagers et droits des malades dans les lois des 2 janvier et 4 mars 2
	52	Anne de Crevois

	55	Le contrat de séj
	55	Jean-Marc Lhuill


	tribunes
	58	Sanitaire et social : deux lois pour une rénovat
	58	Didier Truc





