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multiples définitions, variables selon les

acteurs quiy sontimpliqués. Elles peu-
vent aussi bien signifier un processus d’action
en santé publique, gu'une méthode de résolu-
tion de problémes ou qu’'un moyen de régula-
tion ou de maitrise des dépenses. Nous avons
pris le parti de présenter ici deux usages de la
notion de « planification » en France : celui qui
vise l'atteinte d’objectifs de santé et celui qui
vise a la régulation du systéme de soins hos-
pitaliers. On peut illustrer par un schéma (cf.
page V) les deux logiques suivies par ceux qui
se revendiquent des méthodes de planification
sanitaire : dans un cas, la mortalité évitable par
le systeme de soins représente une part mino-
ritaire des décés prématurés, dans l'autre, les
efforts (donc les dépenses) consacrés aux
soins représentent une fraction élevée de la
dépense de santé. Dans la politique de santé
publique proposée par le rapport La santé en
France, la réduction de la mortalité évitable est
un des buts prioritaires, mais I'analyse du sys-
teme de santé et d’assurance maladie définie
dans le Livre blanc montre que les dépenses
consacrées aux soins ne sont pas mobilisées
vers la recherche d’un état de santé optimal.

L a planification de la santé connait de

Visible sur de nombreux aspects de notre sys-
teme de soins, cette opposition est assez arti-
ficielle, elle est due a des procédures de
gestion du systéme de soins inappropriées ; les
nouveaux instruments de la planification tentent
de combler une partie de cette lacune.

Nous définissons ici dans une premiere partie
le processus de planification-programmation
de la santé. Puis nous décrivons son adapta-
tion a la réorganisation de I'offre de soins hos-
pitaliers, qui a constitué 'effort principal de
I'Etat en matiére de planification sanitaire.
Compte tenu de la dimension limitée de ce dos-
sier, nous nous sommes efforcés de présenter
la construction juridique proposée ainsi que les
principaux outils forgés par les professionnels
pour réaliser un schéma régional d’organisa-
tion sanitaire (Sros). Nous présentons ensuite
un premier bilan des Sros réalisés dans diffé-
rentes régions et en proposons une analyse en
termes de régulation du systéme de soins. Pour
finir, la perspective de projets régionaux de
santé nous fournit 'exemple d’'une approche
rénovée de la programmation régionale a
partir d’'objectifs de santé compatibles avec
I'organisation actuelle de notre systeme de
soins. |



