international

Finlande

Le projet de loi présenté le 21 mai

par le ministére des Affaires sociales
et de la Santé propose de prévoir

une permanence de tous les services
24h/24 dans douze hopitaux

Outre les cing hdpitaux universitaires, sept autres
seraient concernés. Le temps de trajet pour accéder
aux soins serait de moins de 50 minutes pour 80 %
des Finlandais, et de moins de 30 minutes pour la
moitié des Finlandais. Le projet a été diffusé pour
avis et la réforme entrerait en vigueur au 1¢janvier
2017.La réforme des services sociaux et de la santé

dans sa totalité entrera en vigueur deux ans plus tard.
DOMINIQUE ACKER

Allemagne

Une nouvelle étude démographique
prévoit I'augmentation

de la population en raison des forts
mouvements d'immigration

de 2014 et de 2015

Al'opposé des prévisions démographiques habi-
tuelles, qui annoncent une diminution de la popu-
lation allemande dans les années a venir, une
nouvelle étude démographique envisage désormais
son augmentation en raison des forts mouvements
d’'immigration de 2014 et de 2015

En raison du faible taux de natalité et de I'allon-
gement de I'espérance de vie, les prévisions démo-
graphiques de I'Allemagne ont, depuis plusieurs
années, anticipé une notable diminution de sa
population. LAllemagne avait mis en place dif-
férentes stratégies afin d’y remédier, notamment
en faisant appel a I'immigration.

Contrairement aux prévisions publiées habituel-
lement, I'Institut de I'économie de Cologne vient
pour la premiére fois de prévoir une augmentation
de la population allemande qui devrait atteindre
83,9 millions de personnes en 2021, contre 81,8 mil-
lions de personnes aujourd’hui. Elle devrait ensuite
commencer a reculer a partir de 2028, pour atteindre
un total de 83,1 millions de personnes en 2035,
qui reste supérieur a la population actuelle. Ces
prévisions divergent des statistiques fédérales dans
la méthode de calcul employée.
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Contrairement aux statistiques officielles, dont
les prévisions démographiques se fondent sur les
données de 'année 2013 et estiment la population
allemande pour I'année 2035 a 80 millions de
personnes, cet institut prend pour sa part déja en
considération les années 2014 et 2015, durant
lesquelles I'arrivée massive de réfugiés pourrait
avoir des conséquences démographiques durables.
Les prévisions statistiques des différents ins-
tituts devraient donc coincider davantage dans
les années a venir.

Les effets positifs de ces statistiques optimistes
pour I'Allemagne, dont le vieillissement important
de la population pése de plus en plus lourd sur le
systéme des retraites par répartition, sont néan-
moins a considérer avec précaution car ils seront
fortement liés a la capacité d'intégration de ces
nouvelles populations immigrées sur le marché
du travail et, par conséquent, a leur participation

aux recettes du systéme de protection sociale.
MANUEL BOUGEARD
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Etats-Unis

La crise de Flint, symptome des
inégalités en matiére d’environnement
Les populations des Etats-Unis les plus pauvres
(généralement issues de minorités ethniques)
sont souvent reléguées dans des environnements
sinistrés et surexposées a la pollution de I'air, de
I'eau et des sols. Plusieurs facteurs expliquent les
disparités : ségrégation spatiale, faible codt des
logements dans les environnements malsains,
moindre pression politique exercée sur les pouvoirs
publics par les populations défavorisées, emploi
local trés lié a des industries polluantes.

Ainsi, les pauvres et les minorités constituent
I'essentiel de la population de zones trés polluées,
comme la région de Detroit, le Bronx ou la zone
industrielle de Louisiane surnommée « CancerAlley».
La crise environnementale et sanitaire qui frappe
actuellement la ville de Flint, dans le Michigan, offre
selon les observateurs une illustration significative
des inégalités environnementales (et du racisme
environnemental pour certains) qui existent aux
Etats-Unis. Les habitants, majoritairement pauvres
et noirs, de cet ancien bastion de I'industrie auto-
mobile ont consommé une eau contaminée au
plomb pendant dix-huit mois avant que les auto-
rités réagissent, malgré plusieurs signaux d’alarme.

Les seniors américains se trouvent dans
des situations financiéres inégales

Selon un rapport de la Kaiser Family Foundation :
— 25 % des bénéficiaires de Medicare (I'assurance-
santé publique des plus de 65 ans) avaient en
2014 un revenu annuel inférieur a 14400 dollars;
— 1 % d’entre eux avait en revanche un revenu
annuel supérieur a 171 650 dollars.

Les inégalités en matiere d’épargne retraite sont
encore plus prononcées : en 2014, tandis que 8 %
des bénéficiaires étaient endettés ou n’avaient
pas d’argent de coté, 5 % pouvaient compter sur

plus d’1,1 million de dollars d’économies.
CLAIRE AUBIN

*
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La prise en charge des personnes agées
est plus que jamais une priorité

Alafin de 2015, la population des plus de 60 ans a
atteint 220 millions (16 % de la population) en Chine.
Elle devrait atteindre 25 % de la population en 2020
puis dépasser les 500 millions d'individus en 2050.
En dépit des annonces successives, le taux d'équi-
pement en maisons de retraite médicalisées reste
faible, avec environ 2,1 lits pour 1 000 seniors.Tous
types de structures confondus, 30 000 institutions
proposent 5,8 millions de lits. La silver economy
devrait demeurer un secteur en forte croissance,
avec une dépense estimée a 1,54 trillion de dollars
de 2016 a 2020.

La population chinoise reste trés attentive a ses
ainés. Luniversité normale de Pékin vient ainsi
de publier un palmares de la prise en charge
sanitaire et sociale des personnes agées, qui
laisse apparaitre une réduction des inégalités
entre les provinces, une augmentation des lits
hospitaliers dédiés, une augmentation du montant
de I'aide sociale (jusqu’a 168 $ par mois a Pékin)
et des pensions de retraite au cours des cing
derniéres années. Pékin, Shanghai et les provinces
du Zhejiang, du Shandong, du Fujian, du Shaanxi,
du Shanxi, du Gansu et du Jiangsu seraient les
provinces les plus accueillantes pour les seniors.

Renforcement de la lutte contre la

discrimination de genre a la naissance
Selon un réglement publié par la Commission
nationale de la santé et du planning familial et



la China Food and Drug Administration, mis en
ceuvre a compter du 30 avril, les individus ou
les organisations qui conduiraient des examens
prénataux abusifs ou des avortements sélectifs
se verront infliger une amende de 30000 yuans
(environ 4000 euros). Les revenus engendrés
seront saisis. La publicité sur ces pratiques sera
également punie et la prévention de ces pra-
tiques sera prise en compte dans I'évaluation de
la performance des autorités sanitaires locales.
Le déséquilibre de genre a la naissance en Chine
est de 113,51 gargons pour 100 filles en 2015
(121,18 en 2004), bien supérieur a la moyenne

internationale (103 pour 107).
BENOIT SEVCIK

Royaume-Uni

La crise de la médecine générale en
Angleterre s’aggrave depuis des années
en I'absence de données fiables
permettant un suivi des soins primaires
Dans le dernier rapport du King’s Fund, (institut
indépendant dont I'objectif est 'amélioration des
soins de santé en Angleterre), les experts soulignent
que le nombre de consultations a augmenté de
15 % entre 2010/11 et 2014/15 tandis que celui
des médecins généralistes (General Practioner,
GP) n’a progressé que de 4,75 % sur la méme
période (et de 2,85 % pour les infirmiers).

En outre, la part du budget du NHS England
(National Health Service) attribuée au financement
des soins primaires a régulierement diminué,
passant de 8,3 % en 2010/11 a un peu plus
de 7,9 % en 2014/15, alors que, pour toute une
série de raisons, le travail devient plus compliqué
et plus intense (vieillissement de la population,
types de pathologies, initiatives pour transférer
les soins de I'ndpital vers la ville, évolution des
attentes des patients...)

Les cabinets rencontrent de plus en plus de
difficulté a embaucher et garder les médecins
généralistes et le personnel infirmier. Les GP en
fin de carriere choisissent souvent de prendre
une retraite anticipée, ils s’orientent plus souvent
vers des carriéres a mi-temps ou bien cherchent
a diversifier leur carriere. La détérioration des
conditions de travail a des répercussions sur la
qualité des soins et les délais d’obtention des
rendez-vous.

Les experts du King's Fund reprochent au ministére
de la Santé et ou NHS England de ne pas avoir
recueilli les données permettant de détecter les
signaux avant-coureurs de la crise, et préconisent
le développement d’une base de données ainsi
que des analyses réguliéres par les autorités de
santé, sur le modele de ce qui se pratique déja

pour les urgences.
MARIE KEIRLE

Italie

Les défis du systeme des dépistages

gratuits pour la prévention du cancer

En Italie, les dépistages gratuits (screenings),
visant a détecter et prévenir les cancers les plus
courants, ne sont pas a disposition de tous les
citoyens (la convocation est parfois effectuée
de maniéere inadéquate) et la participation aux
visites médicales est limitée. Selon le président de
I'Observatoire national du dépistage, les résultats
de 2014 sur les examens de mammographie,
dépistage du cancer colorectal et dépistage du
cancer du col de I'utérus suggerent que deux défis
sont a relever. Le premier est celui de combler
I'écart entre les régions de I'ltalie du Nord, qui
convoquent pour les contrdles gratuits presque
la totalité de personnes concernées, et celles de
I'ltalie du Sud, qui ont des pourcentages de convo-
cation aux examens médicaux parfois inférieurs
a 10 %. Deuxieme défi : vu le nombre limité de
personnes se présentant a la visite apres avoir requ
une convocation, il est nécessaire de sensibiliser

les citoyens sur I'efficacité de la prévention.
VALERIE BROUDIC

Russie

Le systeme de minima sociaux
n’apporte pas de protection efficace
contre la pauvreté

Le systtme des minima sociaux, défini et organisé
par les pouvoirs publics, et dont bénéficient les
personnes inactives ou sans emplois, se situe en
deca du minimum vital.

Le montant mensuel de I'allocation-chdmage se
situe a un niveau particuliérement bas : ne peut

étre inférieur a 850 roubles (environ 12 euros),
mais est plafonné a 4900 roubles. Ces chiffres
correspondent respectivement a 8,2 % et 48 % du
minimum vital. Les allocations de congé parental,
versées jusqu’au 18°mois de I'enfant, représentent
28,6 % du minimum pour le premier enfant, et
57,3 pour le suivant. Et le montant de base de la
pension de retraite représente 45,2 % du minimum
vital ; toutefois, une allocation complémentaire
doit normalement étre versée par les régions
pour porter ce montant au minimum vital propre
aux retraités, de 7 781 roubles, soit 74,2 % du

minimum vital de I'ensemble de la population.
DANIEL MATHIEU

Maroc

Les mariages de mineures ont doublé
en passant de plus de 18000 cas en
2004 a plus de 35000 en 2014
L'élévation du nombre de mariages de mineures
au Maroc s'inscrit dans le contexte législatif
inadapté, avec des lacunes dans le Code de la
famille, notamment I'article 16 relatif a I'authen-
tification du mariage, dont I'utilisation, quelques
années apres I'union, a favorisé la prolifération
du phénomene, et I'article 20, qui fixe I'age 1égal
du mariage a 18 ans, mais prévoit que le juge de
la famille puisse, exceptionnellement, autoriser
le mariage en deca de cet age, quand les deux
parties sont consentantes.

L’Association droit et justice a élaboré des recom-
mandations pour lutter contre ce phénoméne. Il
s'agit de 'accompagnement juridique des mineures
qui se sont mariées avant I'age légal et de leur
famille, des filles mariées mineures et de leur
famille demeurant dans I'impossibilité d’exercer
leurs droits dans les conditions adéquates, pour
accomplir des démarches souvent lourdes.
L’association insiste également sur la nécessité
d’informer, de sensibiliser et d’orienter de maniére
pertinente les mineures et leurs proches qui vivent
sur I'ensemble du territoire marocain, et parmi

eux des personnes éloignées de tout.
STEPHAN CLEMENT

Cette rubrique est réalisée par les conseillers pour
les affaires sociales de la Délégation aux affaires
européennes et internationales.
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